MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Maricd

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA COMARCA DE
MARICA — RJ

Ref.: Procedimento n°® 02.22.0004.0007075/2024-48

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(CGC n® 28.305.936.0001-40), pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Marica,

endereco eletronico: pjtcomar@mprj.mp.br, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa

Exceléncia, com fundamento nos artigos 129, III, da Constitui¢ao Federal de 1988, 6°, VII,
b da Lei Complementar 75/93, bem como nos artigos 1°, V, e 4°, ambos da Lei Federal

7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
¢/ Pedido de Tutela Antecipada

em face do
1. MUNICIPIO DE MARICA, CNPJ n° 29131075000193, com sede a Rua Alvares de
Castro, n° 346, Centro, Marica, RJ, gabineteprocuradoriamarica@gmail.com, tel.: (21)

2637-8461;

2. AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS, CNPJ n°32.356.680/0001-
77, com sede a Rua Raul Alfredo de Andrade,;s/n°, Caxito, Marica,

RJ,diretoriajuridica@somar.rj.gov.br ;
3. INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE, CNPJ n° 10.598.957/0001-35, com sede
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a Avenida Venezuela, 110, Saude, Rio de Janeiro, RJ, CEP n°® 20081312 telefone n°® (21)
38913369/ (21) 38913370, (21) 2334-5974, email: dafdifin@feema.rj.gov.br,

protocoloouvidoria@inea.rj.gov.br;
1. DOS FATOS

Conforme processo SEI-07002/014185/2022, em novembro de 2023, o Instituto
Estado do Ambiente- INEA concedeu a Licenga Ambiental Integrada n°® IN006037, a
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de MaricA (SOMAR), tendo por objeto a
“Restauracdo Ambiental da Foz do Canal da Costa, a partir da readequagdo estrutural e
reparo do Guia Correntes de Enrocamento do canal, na Praia do Recanto de Itaipuagu —
Maricé e manejo de fauna”. Com validade até 30 de novembro de 2027.

Ocorre que, em 30 de julho de 2024, a Comissao de Defesa do Meio Ambiente
da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, encaminhou representacdo ao Ministério
Publico no sentido de que a autorizagdo foi condedida sem o pertinente estudo prévio, nao
sendo considerado os Impactos Ecologicos, a partir da avaliagdo dos efeitos sobre a fauna
e flora marinha, incluindo possiveis alteragdes nos habitats e ecossistemas, alteragdes na
dindmica Costeira, a partir da verificagd¢go das mudancas na sedimentagdo, erosao e outros
processos geomorfoldgicos que podem afetar a costa e areas adjacentes, as modificagdes na
qualidade da agua, bem como os impactos socioecondmicos da construgdo, os efeitos sobre
as comunidades locais, como pesca, turismo e atividades econdmicas relacionadas.

A partir dessa noticia, foi instaurado procedimento administrativo nessa
Promotoria de Justica, no intuito de acompanhar a obra realizada. Nesse contexto, o
licenciamento foi submetido a apreciacdo do Grupo de Apoio Técnico Especializado do
Ministério Publico, o qual com base no do Parecer Técnico de Deferimento dos
Instrumentos de Controle Ambiental - Parecer Técnico n’:
INEA/INEA/SERVLIDPT/3976/2023, datado de 27/11/2023 (ID 02846716), na Licenca
Ambiental Integrada - LAI N°IN006037, de 30/11/2023 (ID 02789927) e no Oficio CDMA
N°230/2024, Representacdao - MPRJ n° 2024.00782401 (ID 02768133) constatou que trata-

se de projeto de responsabilidade da SOMAR, que tem por objeto a realizagdo de obras para
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a Restauracdo Ambiental da Foz do Canal da Costa, a partir da readequacdo estrutural e
reparo do Guia Correntes de Enrocamento do canal, na Praia do Recanto de Itaipuagu —
Marica e manejo de fauna.

Inicialmente, o INEA, em 03/03/2020, concedeu ao empreendimento a Licenga
Prévia e de Instalagdo n° IN051175, aprovando a localizacdo, concepcao e instalagdo, do
projeto. Entretanto, por questdes relacionadas a pandemia do novo coronavirus (COVID-
19), a complexidade da implementacdo do projeto e questdes orcamentarias, a autarquia
municipal ndo conseguiu cumprir os prazos originalmente estabelecidos antes do
vencimento da licenga. Portanto, se fez necessaria a abertura de um novo processo de
requerimento de instrumento de controle ambiental.

Foi elaborado, entdo, um novo projeto “otimizado capaz de garantir a

continuidade das atividades de forma mais eficaz, simplificando a sua execucio e

permitindo a oportunidade de agregar mais valor ao empreendimento” (Figura 1).
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Figura 3.1: Comparagdo dos projetos original e otimizado.

A equipe verificou que, atualmente, no local onde se prevé a construcdo da obra
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encontra-se implantado um antigo enrocamento, com cerca de 45 m de extensdo, fruto de
obras passadas, no qual foi construida estrutura equivalente a pretendida (Figura 1). De
acordo com o INEA, a atual estrutura ndo apresenta a performance esperada quanto a
manuten¢do da abertura do Canal da Costa. Assim, o projeto atual consiste na utilizacao da
guia-corrente pré-existente na regido, para constru¢do de um novo enrocamento, com
acréscimo de cerca de 457 m da linha supra, sobre o espelho d’agua do oceano.

Justifica-se o desenvolvimento do empreendimento nos moldes do “Projeto
Otimizado” para alcancar a estabilizacdo da embocadura do Canal da Costa com o mar, o
que seria a solucdo para a dinamica das correntes que acarreta depdsitos de sedimentos na
area, o que resulta obstrucdes, assoreamento e estreitamentos ao longo do canal, o que
comprometeria a renovacao da agua de todo sistema lagunar.

Ressaltam os expertos, que para além desse objetivo o projeto busca garantir um
fluxo hidrodindmico permanente no fluxo de maré, gerando um aumento nas taxas de
renovagdo das aguas interiores, a melhoria das condi¢des de macrodrenagem da regido de
[taipuagu, inclusive permitindo um escoamento mais rapido no caso de enchentes eventuais
causadas por chuvas na bacia contribuinte do canal, a promocao de areas abrigadas para
entrada e saida de pequenas embarcacgdes pela barra do canal de Itaipuacu, buscando atender
a demanda da comunidade tradicional de pescadores artesanais locais e, por fim, a elevacao
do potencial turistico e recreativo da regido, uma vez que permite o uso da crista do guia-
correntes para lazer e recreacdo, como pista de passeio, pontos de observagao paisagistica e

pesca recreativa.
1.1 DA INADEQUACAO DO LICENCIAMENTO

Conforme descreveram os expertos, o licenciamento no estado do Rio de Janeiro
atualmente ¢ regido pelo Sistema Estadual de Licenciamento e demais procedimentos de
Controle Ambiental — SELCA, criado pelo Decreto 46.890/2019. O enquadramento do porte
e do potencial poluidor de empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento e demais
procedimentos de controle ambiental obedece as diretrizes da Norma Operacional (NOP)

INEA-46 e ao anexo do Boletim de Servigo n° 110 de 2021 (em anexo).
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O empreendimento sob andlise, nesse contexto, recebeu a Licenca Ambiental
Integrada (LAI) n° IN006037, foi enquadrado como de “Baixo Impacto, Classe 2B”, pois
seu objeto, a principio, seria de “Atividade de Manutengdo e Recuperagdo de Obras

Hidraulicas, Sistemas de Macrodrenagem e de Irrigacao” (codigo 26.04.17). Contudo o

parecer de licenga do INEA deixa claro que a atividade licenciada se trata da construcio

de um novo enrocamento, com acréscimo de cerca de 457 metros na linha

supramencionada, sobre o espelho d’agua do oceano, com aproximadamente 50

metros em faixa de areia. O enrocamento seguird perpendicularmente a areia da Praia do

Recanto, distando dela 250 metros até uma profundidade maxima de 12 metros, e seguird
paralelamente por mais 250 metros. Nesse sentido, concluem os expertos do GATE que

assiste razao a Comissao de Meio Ambiente da ALERJ, pois:

[...] Considerando as caracteristicas da atividade supracitada, o

enquadramento foi realizado de maneira equivocada, pois nio se

trata de uma atividade de manutencao e recuperacao, mas sim

da construcio de um novo enrocamento, com intervengao sobre o

espelho d’agua e, possivelmente, necessidade de dragagem, o que

ndo foi esclarecido.

Importante frisar, portanto, que acordo com a extensdo da obra e sua localizacdo em
uma area ambientalmente sensivel (zona costeira e marinha), a atividade apresenta impacto

significativo sobre o meio ambiente.

Ademais, para alcangar os objetivos reportados no parecer do INEA, no sentido de
garantir um fluxo hidrodinamico permanente no fluxo de mar¢, gerando um aumento nas
taxas de renovagao das aguas interiores, melhorar as condigdes de macrodrenagem da regidao
de Itaipuacu, inclusive permitindo um escoamento mais rdpido em caso de eventuais
enchentes causadas por chuvas na bacia contribuinte do canal, promover areas abrigadas
para entrada e saida de pequenas embarcagdes pela barra do canal de Itaipuagu, buscando
atender a demanda da comunidade tradicional de pescadores artesanais locais e elevar o

potencial turistico e recreativo da regido, uma vez que permite o uso da crista do guia-
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correntes para lazer e recreacdo, como pista de passeio, pontos de observagdo paisagistica e
pesca recreativa, serdo necessarias intervengdes que ndo foram consideradas no
enquadramento da atividade, o que acarreta o subdimensionamento dos impactos apontados
quando da realizacdo da dragagem, tanto no ambiente marinho, quanto ao longo do canal,

uma vez que uma das justificativas do projeto ¢ justamente a renovacao da agua em todo

sistema lagunar, localizado a cerca de 11km da foz do canal da costa.
1.2 DOS IMPACTOS AMBIENTAIS SUBDIMENSIONADOS

Trata-se, portanto, de uma constru¢ao de um enrocamento de porte consideravel, o
que por si sO, gera severas alteragdes na dindmica costeira, com potencial de alterar, em
definitivo, o meio fisico, biotico, impactando o ecossistema marinho protegido por
Unidades de Conservagdo. Destacam, os peritos que a depender das intervengdes completas
a serem realizadas, existe a possiblidade de ocorrer a salinizacdo de cursos d’agua na area
de influéncia da regido, como na Lagoa de Maria, Area de Protecio Ambiental. Dessa
forma, sem qualquer estudo de circulagao hidrodindmica que aponte para eficacia do
projeto, o que seria uma solugdo para as “obstrugdes, assoreamentos e estreitamentos ao
longo do canal”, que comprometem a renovagdo da dgua, assumem o carater de ameaga
concreta ao referido ecossistema.

Mais a mais, o “Projeto Otimizado” sob analise, tem por objetivo permitir o uso por
embarcagdes e a elevagdo do potencial turistico da regido, atividades que também deveriam

ser consideradas na avaliagdo e enquadramento do empreendimento, o que ndo ocorreu.

1.3 DA IMPRESCINDIBILIDADE DA APRESENTACAO DO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

A Resolucdo CONAMA n° 01/86 exige a elaboracao de EIA/RIMA para obras
hidraulicas destinadas a explora¢dao de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagcdo, abertura de canais para

navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
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embocaduras, transposi¢do de bacias, diques.

Conforme ja descrito, ao contrario do que afirmado, cuida-se da construgdo de um
novo enrocamento, com acréscimo de cerca de 457 metros na linha supramencionada,
sobre o espelho d’agua do oceano, com aproximadamente 50 metros em faixa de areia,
muito além da mera restauragdo ambiental da foz do canal. Logo, concluem os expertos que
o “enquadramento da atividade em relacdo ao porte e a magnitude dos impactos foi
subestimado”, o que afasta o fundamento fatico da licenga concedida. No caso especifico
de enrocamentos sobre o espelho d’agua do oceano, entende-se que podem ser enquadrados
na tipologia de atividades de abertura de barras e embocaduras.

Dessa forma, considerando que a legislagdo brasileira que instituiu a elaboragao de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) foi a Lei
Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa lei exige
a avaliagdo de impactos ambientais para projetos com potencial de causar impactos
significativos ao meio ambiente. O Artigo 9° especifica que empreendimento poluidores ou
que causem degradagdo significativa devem ser acompanhados de EIA ¢ RIMA, conforme
regulamentacdo do CONAMA.

A Resolugio CONAMA n° 01/1986 detalha as normas e procedimentos para a
realizacdo desses estudos, exigindo que projetos de grande porte, como a execugdo de obras
hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragens para fins hidrelétricos
acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposi¢do de bacias e diques, sejam submetidos a avaliacdo ambiental.

Trata-se de obra em zona costeira, que atrai a aplicacdo da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que em seu artigo
6° indica que o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgao,
instalacdo, funcionamento e ampliagdo de atividades que causem alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira deverd observar, além do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais ¢ municipais, respeitando as diretrizes dos
Planos de Gerenciamento Costeiro.

E segue a indicar que a falta ou descumprimento, mesmo que parcial, das condigdes
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do licenciamento previsto no artigo sera sancionada com a interdicdo, embargo ou
demolicdo, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas em lei. Por fim a

normativa ¢ clara ao condicionar o licenciamento, no §2°, do artigo 6°, a elaboracio do

estudo de impacto ambiental e apresentacio do respetivo Relatéorio de Impacto

Ambiental (RIMA), devidamente aprovado, na forma da lei.

Percebe-se, dessa forma, que o licenciamento, parte de base equivocada ao tratar um
nova construcio, como mera reconstrucio, desconsiderou e/ou subdimensionou as
intervengdes completas necessarias para alcancar os objetivos informados na justificativa
do projeto, ignorou os impactos decorrentes da implantagdo do empreendimento, sua area
de influéncia e, sobretudo, a sensibilidade do ecossistema que serdo atingidos, sem qualquer
estudo a respeito.

A justificativa e objetivo do projeto demandam um estudo completo capaz de
identificar com amplitude necessaria a problematica regional. Sem esse trabalho prévio, ndo
se pode sequer aferir a razoabilidade dos impactos socioambientais e os beneficios
decorrentes da obra. Assim, os peritos do GATE afirmam que a dispensa do EIA/RIMA
nao foi pautada em premissas técnica compativeis com o projeto licenciado.

A Licenca Ambiental Integrada LAI n. IN006037 foi emitida sem Estudo de Impacto
Ambiental, Estudo de Impacto na Fauna e Flora Marinha, Estudo Geotécnico, Estudo de
Engenharia Costeira e Estudo Socioeconémico. Logo, como sera possivel cumprir suas 58
condicionantes, se o panorama anterior a constru¢do da obra ndo foi corretamente
deliminado? Aqui, cabe destacar que sem descri¢do das pré-condi¢des do projeto nao sera

possivel cumprir as seguintes condicionantes:

()

5- Nao realizar corte de vegetacdo sem a devida autorizagdao de
supressao de vegetagdo emitida no Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais - Sinaflor;

(...

12- Apds a conclusdo da implantagao do Guia Correntes, devera

ser mantido por 2 anos com relatorios trimestrais o Programa de
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Controle de Alteragao do Perfil de Praia;
(...)

16- Paralisar a obra e comunicar ao INEA, por escrito e, caso surjam

condicoes nio esperadas durante a instalagdo do Guia Correntes;

17- Adotar medidas preventivas quanto aos impactos

ambientais derivados da modificacio/aumento de extensao de

mole por deposicio de novos blocos de rocha ou remobilizacio

dos existentes;

19- Adotar medidas preventivas quanto as alteracoes que

possam ser provocadas na Geomorfologia da costa na zona de

amortecimento do PESET, e que possam afetar as moradias

limitrofes a area de intervencio;

20- Caso haja excedente de areia, realizar o transporte somente de
posse da Declaragao Dispensa de Titulo Minerario (DDTM) emitida
pela ANM;

(...)

29- Executar e atender ao estabelecido no Plano Executivo de
Monitoramento dos Individuos Bentonicos, aprovado pelo INEA,
realizando quatro (4) campanhas trimestrais ao longo de todo o
periodo de instalagdo, em periodos imidos e secos, tanto para o
monitoramento da comunidade Bentonica de substrato
inconsolidado quanto para a de substrato consolidado, e avaliar a
evolucdo temporal da estrutura destas comunidades, apresentando
ao INEA os respectivos relatérios quadrimestrais;

30- Executar e atender ao estabelecido no Plano Executivo de
Monitoramento, Afugentamento e Eventual Resgate de Quelonios,
aprovado pelo INEA, apresentando ao o6rgdo 1 (um)relatorio

semestral e 1 (um) final com a compilagdo do monitoramento anual;
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Como sera possivel, adotar medidas de prevengdo, monitoramento se ndo houve
estudo prévio? Como uma licenca dessa magnitude pode ser deferida com base em “caso
haja”, “caso surjam condigdes inesperadas™?

A legislagdo prevé a necessidade de estudos e andlises técnicas prévias, justamente,
para que se possa avaliar, com algum grau de concretude, se os beneficios colhidos serdo

superiores ao prejuizo ambiental suportado. Trabalho inexistente no deferimento da

combatida autorizagio.
1.4 DAS PECULIARIDADES DO LITORAL DE ITAIPUACU

O litoral de Itaipuagu € conhecido pela caracteristica rara do sedimento que compoe
sua praia: areias, granulos e seixos muito bem arredondados formados em grande parte por
quartzo puro. Outra caracteristica marcante dessa praia ¢ a alta energia das ondas incidentes
que ocasionam fortes ondas na arrebentagdo provenientes principalmente do quadrante
sudeste associada as condi¢des de tempo bom e, sul e sudoeste, quando da ocorréncia de
ressacas causadas pela passagem ocasional de frentes frias.

A necessidade do entendimento da dindmica do litoral de Itaipuagu visa subsidiar
politicas voltadas para o planejamento urbano, para o gerenciamento costeiro e, acima de
tudo, para a conscientiza¢do no sentido de que qualquer forma de intervencao, deve respeitar
as caracteristicas e os limites deste ambiente, que é essencialmente dindmico. Conclusao
firmada pelo pesquisador André Luiz Carvalho da Silva, em estudo formalizado ainda em

2008 na Revista Brasileira de Geociéncias:

[...] conclui-se que a praia de Itaipuacu, apesar de ndo apresentar
comportamento erosivo, ¢ uma praia com dindmica elevada,
podendo se estreitar consideravelmente com as ressacas. Em funcao
do rapido processo de urbanizacdo que vem ocorrendo neste trecho
do litoral, nem sempre se respeitando a dindmica caracteristica deste
ambiente, como pode ser constatado com a constru¢do de obras de
engenharia dentro dos limites da praia e a conseqiiente destrui¢do
das mesmas, e a retirada de areia da area litoranea, considera-se
preocupante a situacdo dessa regido. Esta situagdo reforga a
necessidade de realizacdo de estudos prévios (muitas vezes de
médio e longo prazo) para a construgdo de obras de tal porte,
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sobretudo em se tratando de ambientes dinAmicos, como ¢ o caso'.

Segundo Alfredini e Arasaki (2009), um projeto de obra de defesa do litoral, por
exemplo, ¢ estabelecido de acordo com o0s aspectos basicos necessarios que sao 0 economico
ao que corresponde a relagcdo custo-beneficio, o ambiental que estd associado as questdes
socioeconOmicas, ecologicas e estética, e por ultimo a seguranga de que a obra influencie
minimamente nas areas ao redor evitando expor ou agravar processos erosivos existentes.
Ademais ¢ indispensavel levar em consideragdo os parametros caracteristicos do local
correspondente aos aspectos meteoroldgicos e a circulagdo hidrodinamica, sobretudo
considerando estimativas para correntes costeiras, regime de marés, regime de ondas,
direcao e velocidade dos ventos, exposicao da costa as tempestades, caracteristicas das
tempestades, além de estimativas de evolucdo da costa (geomorfologia) buscando
estabelecer possiveis tendéncias do comportamento recente da linha de costa. 2

Os expertos do GATE destacam que Lins de Barros (2005) realizou pesquisa ¢
simulacgoes de eventos extremos (ondas de 4 metros), periodos de 14 segundos e ventos de
10 m/s) através de um modelo de refracdo de ondas para trés direcdes representativas de
tempestade: Sul, Sudeste e Sudoeste e, com base nos resultados dos modelos, a autora
demostrou que a regido do Recanto de Itaipuacu € uma area exposta as ondas de grande
magnitude, proveniente das trés dire¢des analisada, que comprova a necessidade da
apresentagio dos estudo de morfodinamica costeira’.

Sem os estudos prévios ¢ impossivel compreender de forma adequada os processos
dindmicos locais, regionais, especificos a que todos os estudiosos da regido indicam como

imprescindiveis para compreender os impactos que a aventada obra pode oferecer ao meio

' (SILVA, André Luiz Carvalho da; SILVA, Maria Augusta Martins da; SANTOS, Carla Luiza dos.

Comportamento morfolégico e sedimentar da praia de Itaipuaci (Marica, RJ) nas ultimas trés décadas.

Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/289383927 Comportamento morfologico e sedimentar da praia
de Itaipuacu Marica RJ nas ultimas tres decadas. Acessado em 08 de setembro de 2024.

2 ALFREDINI, P.; ARASAKI, E. Obras e gestio de portos e costas: A técnica aliada ao enfoque
logistico e ambiental. 2* Edi¢do. Sao Paulo: Editora Blucher, 2009

3 LINS-DE-BARROS, F.M., 2005. Risco, Vulnerabilidade Fisica a Erosio Costeira e Impactos
Socioeconomicos na Orla Urbanizada do Municipio de Marica, Rio de Janeiro. Revista Brasileira de
Geomorfologia—=Ano-6,n.-2,pp.-83-90
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ambiente local e regional.

O Guia de Diretrizes de Prevencao e Protecdo a Erosdo Costeira (2018) indica a
necessidade de se elaborar Termo de Referéncia (TR) para a contratacdo de um Estudo de
Viabilidade Técnica, Ecndmica e Ambiental (EVTEA) como condicdo para obras dessa
similitude, com o fito de apontar sua viabilidade, do ponto de vista do quadro erosivo e as
possiveis condicoes técnicas para solugcdo da questdo. O docuemento deve trazer, ainda,
apontamentos sobre a viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, além de agregar
solucoes alternativas, diante dos eventuais prejuizos ambientais. Com base no EVTEA
caberia a SOMAR quererer licenga prévia ao 6rgdo ambiental competente, definido na Lei
Complementar n° 140/2011.

Cabe ressaltar, que 0 proprio Parecer Técnico n.
INEA/INEA/SERVLIDPT/3976/2023 afirma que o estudo da renovacao da dgua de todo o
sistema lagunar, e o estudo para avaliar os efeitos do enrocamento na morfologia da praia
de Itaipuacu, que sdo justamente as principais justificativas ambientais informadas para
realizacdo da obra, serdo estudos a serem realizados em momento futuro, conforme se extrai:

Considerando que o “Relatério preliminar de prédimensionamento
do guia-correntes de enrocamento para Estabilizacdo da
embocadura do canal da costa no recanto de Itaipuacu - Maricé, RJ”
cita que “O estudo do guia-correntes configura o primeiro médulo
para a recuperagdo ambiental do sistema. O segundo modulo
contempla o estudo hidro-sedimentologico para a andlise da
resposta morfologica da praia de Itaipuagu a readequagdo do guia-
correntes proposto. J& o terceiro mddulo contempla o estudo de
renovacao das aguas e tempos hidraulicos caracteristicos para
avaliacdo do efeito do guia-correntes na circula¢ao hidrodindmica e
renovagao das dguas na area de interesse."

Percebe-se, portanto, que o 6rgao licenciador reconhece a importancia dos estudos,
contudo, de maneira totalmente incoerente, apenas aponta sua imprescindibilidade a
posteriori, apos a vultosa interven¢ao que se pretende realizar, quando os parametros
anteriores a obra ndo poderao ser identificados.

No que concerne especificamente o meio biodtico, verifica-se no Parecer n.
INEA/INEA/SERVLIDPT/3976/2023 que deferiu a LPI, que ndo foi realizado nenhum

estudo prévio consistente para um diagndstico dos ecossistemas na area de influéncia e da

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Marica

Rua Jovino Duarte de Oliveira, n?, 65,
MPRJ Praia de Aragatiba - Centro - Maricd, RJ - Brasil
CEP 24901-130 - Telefone: (21) 3731-2260



MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
N /i DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
4
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Marica
fauna e flora associados (item 5.3 Estudo Realizado), assim como para avaliar dos possiveis
impactos e medidas mitigadoras necessarias. A apresentacdo apenas de Programas de
Monitoramento, como previsto entre as condicionantes 29 e 30, ndo serdo eficazes diante

da auséncia de um diagnostico prévio, do dimensionamento dos impactos e definicdo das

medidas mitigadora.

1.5 AUTORIZACAO E ANUENCIA DOS ORGAOS GESTORES DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO DO ENTORNO.

Conforme parecer do INEA ao deferir a LPI identifcam-se no entorno quatro
Unidades de Conservagdo da Natureza e rescpectivas Zonas de Amortecimento na area de

influéncia do empreendimento:
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Figura 2 — Localizagdo do empreendimento em relagdo a Unidades de Conservagdo e Zona de Amortecimento

existentes na area de influéncia, considerando a justificativa do Projeto.
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Figura 3 — Localizacdo do Projeto em relagdo ao Parque Estadual da Serra da Tiririca e sua

Zona de Amortecimento

O GATE identificou que o enrocamento previsto no projeto possui uma parte
da estrutura assentada sobre o assoalho marinho, além de ocupar o espelho d’agua marinho
no interior do Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET). A estrutura por completo se
insere na Zona de Amortecimento dessa Unidade de Conservagao, bem como na Zona de
Amortecimento da Reserva Extrativista Marinha de Itaipu.

Contudo, nos autos do processo de licenciamento ndo foi identificada
manifestagdo/anuéncia das unidades de conservagdo. E mais, de acordo com os expertos o
projeto esta em conflito com a Lei Federal n°® 9985/2000 (SNUC) e, especificamente com o
Plano de Manjeo do Parque Estadual da Serra da Tiritica (PESET).

O PESET, criado pela Lei Estadual n° 1.901 de 29/11/199112, é uma unidade
de conservagdo de protecdo integral com area de 3.493 ha, inserida na regido litoranea,

abrangendo areas dos municipios de Niteroi e Marica, composta por uma parte marinha e
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outra continental. O Parque protege areas de floresta, costdes rochosos, restinga, manguezal,
brejos, além de area marinha e insular.

As Unidades de Protecao Integral visam a manutengdo dos ecossistemas livres
de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais (art. 2°, IV da Lei Federal n. 9.985/2000- SNUC). A UC da categoria
Parque, tem como objetivo bésico a “preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecologico”. Portanto a ocupacdo da area da UC,
principalmente com uma obra de grande vulto e com potencial de acarretar mudangas
significativas do ambiente fisico e bioldgico, e, ainda, sem o devido estudo de impacto
ambiental, contraria os pressupostos previstos no SNUC para uma Unidade de Conservagao
de Protecdo Integral.

A area marinha do PESET, que serd atingida pela constru¢do do enrocamento,
localiza-se na Zona de Conservagdo 1 -ZC1 (Figura 3), que engloba “fundo rochoso e
arenoso, fauna diversificada, com o registro da presenca de animais marinhos migratorios
estabelece o Plano de manejo do parquel4”. Nessa zona as “atividades permitidas serdo a
pesquisa, visitagdo, monitoramento ¢ manejo ambiental e a fiscalizacdo e “Poderdo ser
instalados equipamentos simples para a interpretacdo dos recursos naturais, sempre em
harmonia com a paisagem, além da infraestrutura necessaria a fiscalizacdo, administragdo e
demais atividades permitidas”.

Segundo consta no plano de Manejo a area marinha da PEST também esta
inserida em 4area estratégica, que sdo areas relevantes para o manejo e o alcance dos
objetivos de criacdo da UC e para sua interagdo com a regido, especialmente com a Zona de
Amortecimento, com identidade fundamentada em condi¢des ecoldgicas peculiares e/ou
vocagdo ou necessidades especificas”.

A recomendag¢do de manejo nessa area ¢ a “Intensificacdo da fiscalizacdo, a fim
de garantir a preservacao da biodiversidade marinha local, especialmente das espécies que
usam a Enseada do Bananal e os costdes rochosos submersos para sua alimentagdo e

reproducdo, e ainda o monitoramento e controle de espécies exdticas. Navegacao restrita,
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sob autorizagdo da administracdo do PESET, e pesca proibida com qualquer tipo de
equipamento, inclusive amadora.” O Objetivo esperado ¢ “Biodiversidade local preservada
e recuperacao das populacdes outrora afetadas pela pesca.”

Além da ocupacao do assoalho e espelho d’dgua marinho decorrente da
construcdao do enrocamento, a estrutura acarretard alteragdes hidrodindmicas que excedem
a area diretamente afetada pela constru¢ao. O costdo rochoso localizado nas proximidades
do enrocamento, que apresenta hoje caracteristicas definidas pela grande intensidade de
ondas, sera transformado em um costao de area abrigada. Além disso a qualidade da agua
neste trecho marinho podera ser afetada em decorréncia do aporte oriundo do canal da costa,
0 que, juntamente com a formagao de uma area mais abrigada poderé dificultar a renovagao
da agua. A incidéncia de diferentes fatores relacionados a essas alteragdes do meio fisico,
combinadas com o aumento de embarcagdes, como previsto nos objetivos do projeto, podem
alterar de forma definitiva o ecossistema e a fauna e flora protegida pelo PESET.

Mais uma vez, cabe destacar que as consequéncias dessa intervengdo, ja
iniciada, sequer foram estudadas, uma vez que o empreendimento foi dispensado da
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental, ao arrepio de todo impacto que trara para
regido. Nao ha qualquer elemento que possa indiciar como a fauna e flora local poderao ser
influenciadas. E mais, a possiblidade de aumento de embarcagdes, incentivo a pesca, sequer
foi considerada, o que conflita diretamente com o plano de manejo do parque, que prevé
proibi¢do de pesca naquele trecho marinho. Insta reiterar que o processo de salinizacdo do

local e sua influéncia sob o sistema lagunar também nao esclarecida.

1.6 CONCLUSOES

a) Embora o projeto e o licenciamento indiquem que se trata da Obras de Restauracéio

Ambiental da Foz do Canal da Costa, a partir da readequacdo estrutural e reparo do
Guia Correntes de Enrocamento do canal, na Praia do Recanto de Itaipuacu — Marica

¢ manejo de fauna, trata-se da_construcio de um novo enrocamento, com

acréscimo de cerca de 457 metros na linha supramencionada, sobre o espelho d’agua

do oceano, com aproximadamente 50 metros em faixa de areia;
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b) A descri¢do inadequada do objeto da obra levou ao equivoco na concessdo do
licenciamento realizado sem os imprescindiveis estudos prévios (EIA/RIMA);

¢) A constru¢do de um enrocamento em uma praia pode gerar uma série de impactos
ambientais, que incluem: (i) Alteracoes na dinamica costeira: A instalacao de
enrocamentos pode modificar o padrdo das correntes maritimas e a movimentagao
de sedimentos. Isso pode resultar em erosdo nas areas adjacentes ou acimulo de
sedimentos em outras partes da praia, afetando a morfologia da costa; (ii) Impactos
na biodiversidade: O enrocamento pode destruir habitats marinhos e costeiros,
impactando negativamente a fauna e a flora locais. Organismos que dependem das
areas arenosas e das aguas rasas podem softrer perdas significativas de habitat; (iii)
Qualidade da agua: Durante a constru¢do, a movimentacdo de sedimentos pode
aumentar a turbidez da agua, prejudicando a vida marinha e a qualidade da agua.
Além disso, a liberagcdo de poluentes, como oleos e residuos da construgio, pode
contaminar o ambiente aquatico; (iv) Fragmentacio de habitats: O enrocamento
pode interromper a continuidade dos habitats ao longo da costa, dificultando a
movimentagdo de espécies marinhas e terrestres que utilizam a praia como corredor
ecoldgico; (v) Mudangas na paisagem: A introducdo de estruturas artificiais em
uma praia pode alterar significativamente a paisagem natural, afetando o valor
estético e turistico da area; (vi) Poluicdo sonora e atmosférica: A constru¢ao do
enrocamento pode gerar ruidos ¢ emissdo de particulas que afetam tanto a fauna
local quanto as comunidades humanas proximas; (vii) Impacto socioeconémico:
Além dos impactos ambientais diretos, a construcao de enrocamentos pode afetar a
economia local, especialmente em areas dependentes do turismo, ao modificar a
atratividade da praia e potencialmente reduzir a pesca local devido as mudangas na
dinamica ecologica;

d) No Processo de Licenciamento Ambiental do Projeto de Fixagdo da Barra do Canal
de Itaipuagu — “Projeto Otimizado” os impactos decorrentes da implantagdo do
empreendimento com todas as intervengdes necessarias, sua area de influéncia,
assim como a sensibilidade dos ecossistemas que serdo atingidos foram

subdimensionados e/ou desconsiderados;
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e) Parte do Projeto se insere no Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET) e sua
Zona de Amortecimentos (ZA), assim como na ZA Reserva Extrativista Marinha de
Itaipu. O Projeto Otimizado, além de estar em conflito aos pressupostos de uma
Unidade de Conservagao de Prote¢ao Integral, também colide com agdes previstas
no Plano de Manejo e possui potencial para acarretar impactos socioambientais
negativos;

f) Considerando as caracteristicas da atividade, a abrangéncia de seus objetivos, os
efeitos potenciais, e a sensibilidade dos ecossistemas que serdo impactados entende-
se que o enquadramento da atividade em relagdo ao porte e a magnitude dos
impactos foi subestimado;

g) Da mesma forma, entende-se que dispensa do EIA/RIMA ndo foi pautada em
premissas técnica compativeis com a magnitude dos impactos e desconsiderou
normas aplicéveis ao ecossistema costeiro;

h) Diante da auséncia de Estudo de Impacto Ambiental, conclui-se que LAI n°
IN006037 foi emitida sem a comprovagao tacita do status quo da regido de interesse,
principalmente quanto a apresentacdo dos estudos de Impacto Ambiental, de
Impacto na Fauna e Flora Marinha, Geotécnico e da Engenharia Costeira para o
entendimento das pré-condigdes do projeto.

1)  Outrossim, ndo foi realizado estudo prévio que identifique as alternativas possiveis
para consecucdo de todos os objetivos almejado, bem como uma avaliagdo dos
possiveis impactos socioambientais frente aos beneficios a serem alcangados com a

implantacao do projeto.
2. DA URGENCIA DE PARALISACAO DAS OBRAS

Conforme exaustivamente descrito no topico anterior, a obra em comento constitui
real ameaga ao ecossistema local e regido. Seus impactos ndo foram dimensionados, mas a
despeito disso as obras foram recentemente iniciadas, como se depreende da noticia a seguir

colacionada:
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Marica inicia obra de guia-corrente no
Recanto, em Itaipuacgu

Estrutura serd construida no Canal da Costa e vai permitir o fluxo de renovagdo de aguas
entre o canal e o mar
terga-feira, 6 agosto 2024

®: BNDES

Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/noticia/marica-inicia-obra-de-guia-corrente-no-recanto-em-
itaipuacu/#:~:text=A%200bra%20est%C3%A 1%20prevista%20para.garantindo%20toda%20a%20estabilida
de%20h%C3%ADdrica. Acessado em 07 de setembro de 2024.

Cabe destacar que o Ministério Publico ao instaurar procedimento requereu
informacdes ao INEA, em 22 de agosto de 2024, contudo, em 26 de agosto foi apresentado
pedido de dilagdo do prazo em 60 dias. Constata-se que diante do inicio das obras ndo ¢
possivel aguardar o aventado prazo, considerando que ao término do periodo, as

consequéncias para os direitos envolvidos poderdo ser irreservsiveis.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O artigo 225, da Constituicdo da Republica erigiu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado a condigao de bem essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade sua defesa e prote¢do integeracional. Decerto, a Lei Maior ndo cria
direitos absolutos € que a ordem econdmica também ¢ um valor por ela tutelado. Ocorre
que, como visto, ha regras para que o desenvolvimento ocorra uma consonancia com a
preservacdo do meio ambiente.

Pode-se afirmar que o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio figura,
na verdade, como extensdo do proprio direito a vida, tanto sob a perspectiva da propria

existéncia fisica e da saude dos seres humanos, quanto pelo aspecto da dignidade dessa
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existéncia, que pressupde a garantia de padroes minimos de qualidade de vida. O Direito
Ambiental, enquanto ramo juridico auténomo dispde, objetivamente, de um arcabougo
normativo peculiar, pautado, em grande parte, por principios proprios (vg: precaucao,
poluidor-pagador, preservagao, etc.).

JaaLei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu os ditames da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Ao servirem como parametro preciso para a definicdo de certas
categorias juridicas em matéria de direito ambiental, os conceitos expressos na Lei 6.938/81
irradiam seu sentido e alcance por todo o ordenamento juridico. Observe-se o teor de seus
dispositivos:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

IT - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

IIT - planejamento e fiscalizagdao do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

IT - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e economicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
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causadora de degradacdo ambiental,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as Aaguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que a lei instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente concretizou o estabelecimento de padrdoes de qualidade ambiental e a
avaliagdo de impactos ambientais como instrumentos garantidores dos principios de

precaucao e preservagdo do meio ambiente. Vejamos:

Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
IT - o zoneamento ambiental; (Regulamento)
III - a avaliacdao de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.
Observe-se que a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro conferiu capitulo
autonomo ao meio ambiente (Capitulo VIII - “Do Meio Ambiente”), tamanha a importancia

do interesse tutelado.

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagdo e
protecdo, em beneficio das geragdes atuais e futuras.

Diante do exposto, constata-se que ndo foi opcao aleatéria do legislador, desde o
nivel constitucional até as normas municipais, de prestigiar a preservagdo ambiental como
direito fundamental de todos os cidaddos. Resta claro, portanto, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esta diretamente ligado ao direito a vida e a dignidade
da pessoa humana, cabendo ao Poder Publico o dever inafastavel de preserva-lo.

Na hipotese sob analise, a obra que se prentende empreender deve ser precedida dos
adequados estudos, conforme descrito nos topicos anteriores. O seu enquadramento como
atividade de manutengdo e recuperacdo foi feito de forma equivocada. Trata-se de

constru¢do de um novo enrocamento, com intervengdo sobre o espelho d’dgua e,
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possivelmente, necessidade de dragagem. Atividade que deve ser licenciada a partir da

apresentacdo de EIA/RIMA, conforme Resolugio CONAMA n°01/86:

“VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de
aneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d'dgua, abertura de
barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;”

Projetos com pontecial de causar impactos significativos, como o ora apresentado,
nos termos do artigo 9°, da Lei Federal n° 6.938/81, normativa que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, devem ser precedidos de EIA e RIMA, conforme
regulamentacdo do CONAMA, ja mencionada.

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 detalha as normas e procedimentos para a
realizacdo desses estudos, exigindo que projetos de grande porte, como a execugdo de obras
hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragens para fins hidrelétricos
acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposi¢do de bacias e diques, sejam submetidos a avaliagdo ambiental. No caso especifico
de enrocamentos sobre o espelho d’4gua do oceano, entende-se que podem ser enquadrados
na tipologia de atividades de abertura de barras e embocaduras.

Por trata-se de obra a ser realizada em zona costeira, cabe observar a Lei n°® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O artigo
6° desta lei prevé a obrigatoriedade do EIA no licenciamento de atividades que propiciem

alteragOes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, a saber:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do
solo, construg¢do, instalagdo, funcionamento e ampliagdo de
atividades que causem alteracdes das caracteristicas naturais da
Zona Costeira devera observar, além do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro. §
1°. A falta ou o descumprimento, mesmo que parcial, das condi¢des
do licenciamento previsto neste artigo serd sancionada com
interdicdo, embargo ou demoli¢do, sem prejuizo da aplicacdo de
outras penalidades previstas em lei. § 2°. Para o licenciamento, o
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orgdo competente solicitard ao responsavel pela atividade a
elabora¢do do estudo de impacto ambiental e a apresentagdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), devidamente
aprovado, na forma da lei.

O Guia de Diretrizes de Prevengdo e Prote¢do a Erosdo Costeira, também aponta
para necessidade de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
para obras dessa envergadura.

Imperioso destacar que, realizagdo de qualquer intervencdo sem o devido
planejamento podera gerar impactos ambientais ndo previstos, cujo responsavel estard
sujeito as sangdes penais e administrativas previstas na Lei dos Crimes Ambientais (Lei
Federal n° 9.605, de 12/02/1998).

O empreendimento estd no entorno de Unidades de Conservagdo a saber: Parque
Estadual da Serra da Tiririca; Reserva Extrativista Marinha de Itaipu; Refugio da vida
silvestre das serras de maricd; Area de Preservacio Ambiental de Marica e Area de
Preservacao Ambiental das Lagunas e Florestas de Niterdi, sem que haja noticia nos autos
do licenciamente a respeito da manifestagdo dos respectivos gestores.

O artigo 36, da Lei Federal n® 9.985/200 determina que nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
orgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacao e manutencao de
unidade de conserva¢do do Grupo de Proteg¢do Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento), em seu paragrafo 3° determina que
quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgdo responsdvel por sua administra¢do, ¢ a unidade afetada,
mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensac¢ao definida neste artigo.

O projeto ainda afeta o Parque Estadual da Serra da Tirrica- PESET, criado pela Lei
Estadual n® 1.901 de 29/11/199112, unidade de conserva¢do de prote¢do integral com area
de 3.493 ha, inserida na regido litoranea, abrangendo areas dos municipios de Niteroi e

Maricd, composta por uma parte marinha e outra continental. O Parque protege areas de
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floresta, costdes rochosos, restinga, manguezal, brejos, além de 4rea marinha e insular,
delimitado em 2007, através do Decreto Estadual n° 5.079 de 03 de setembro de 2007 e,
posteriormente com o Decreto Estadual n® 41.266 de 16 de abril de 2008, foram inseridos
em sua area os sitios arqueoldgicos de Duna Grande, Duna Pequena e Sambaqui
Camboinhas, além do entorno da Laguna de Itaipu. Ja no ano de 2012, através do Decreto
Estadual n® 43.913, parte da Reserva Ecoldgica Darcy Ribeiro, o0 Morro da Peca e as Ilhas
Costeiras do Pai, da Mae e Menina foram anexados ao Parque, totalizando 1.241 hectares
acrescidos.

A ocupagdo da 4area da Unidade de Conservagdo, denominada Parque,
principalmente em obra de grande vulto e com potencial de acarretar mudancas
significativas, seM o devido estudo de impacto contraria o disposto no artigo 2°, IV, da Lei
Federal n°® 9.985/2000 (SNUC) que prevé sua protecao integral.

O Plano de Manejo do Parque, documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade, prevé que na area do
empreendimento seja realizadas apenas atividades de pesquisa, visitagdo, monitoramento e
manejo ambiental, com a instalagdo de equipamentos simples para interpretagdo dos
recursos naturais, sempre em harmonia com a paisagem. Cabe destacar que de acordo com
o documento (em anexo, f1.337) cuida-se de area de acasalamento de tarturagas marinhas e
area de alimentagdo de alguns cetaceos. Circunstancias que nao foram considerados no
“Projeto Otimizado” apresentado.

O contexto revela, portanto, a inadequagdo do licenciamento vigente, concebido a
partir de premissa equivocada, ndo considera a complexidade do local do empreendimento,
subdimensiona os impactos da obra, o que coloca em risco direitos difusos envolvidos, a

demandar a tutela juridisciaonal.
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4. DA NECESSIDADE URGENTE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA

Conforme descrito, a obra em comento foi inciada no comecgo de agosto do corrente,
com base em licenciamento fundado em premissa equivocada, que levou a dispensa,
totalmente inadequada, do imprescindivel EIA/RIMA.

O artigo 225, §1°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil é claro ao
prever expressamente que o Direito Ambiental rege-se pelo principio da prevengao, em
especial quando se trata de risco cientificamente conhecido, como ocorre no caso em
comento, no qual a sensibilidade da regido abarcada pela obra ¢ apontada por diversos
estudos.

De fato, a esséncia do direito ambiental reside na perspectiva da prevenc¢ado de danos.
Deve-se buscar agir antecipadamente, pois, uma vez que o prejuizo € concretizado,
dificilmente se recuperam os ecossistemas lesados. Tal principio informa a solu¢do do
presente caso, em que se exige a cautela de prevengdo de danos ambientais que podem
ocorrer se autorizada a intervencao sem o adequado e amplo Estudo Prévio.

O “Projeto Otimizado” apresentado pelo Municipio e pela SOMAR gerou a
concessao de uma licenca, em total descompasso com os fundamentos, justificativa e,
sobretudo, objetivos indicados pelo empreendeor, o que levou o INEA a subdimensionar o
impacto da obra, enquadrando-a inadequadamente. Fato que traz a certeza a necessaria a
fundamentar pedido de antecipacao do provimento jurisdicial, que ora se formula.

Seguir com a obra, nos moldes propostos, sem qualquer estudo, sem manifestagao
dos responsaveis pelas Unidades de Conservacao do entorno, coloca em risco ecossistema
unico, de forma irreversivel, ignora o principio da prevencdo e a irreversibilidade de
determinados danos ao meio ambiente.

Dentro de um juizo de ponderacdo (razoabilidade e proporcionalidade), aguardar a
realizacdo dos estudos e as pertinentes observagdes da gestdo das Unidades Conservagdo e

do PESET, para so6 entdo avaliar o cabimento da autorizacdo, revela-se como decisiio

plenamente reversivel, nos termos do artigo 300, §3°, do Codigo e Processo Civil,

perfeitamente compativel com os principios reitores do direito ambiental. Esse ¢ o
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entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo a seguir colacionada:

Processo AREsp 1186280 / MG AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2017/0262749-1 Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO (1116) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data
do Julgamento 14/09/2021 Data da Publicagao/Fonte DlJe
23/09/2021

Ementa

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. FRIGORIFICO
DEVIDAMENTE LICENCIADO. RENOVACAO DE LICENCA
DE OPERACAO. IMPOSICAO DE COMPENSACAO
AMBIENTAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE EIA/RIMA.
SUMULAS N. 283 E 284/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DE FUNDAMENTO SUFICIENTE. NECESSIDADE DE
ENFRENTAMENTO DE DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS,
LEGISLACAO ESTADUAL E ATO DE NATUREZA
NORMATIVA. DESCABIMENTO. SUMULA 280/STF.

I - Na origem trata-se de acao movida por pessoa juridica de direito
privado contra o Estado de Minas Gerais e o Instituto Estadual de
Florestas pleiteando, em suma, a anulagdo de ato administrativo que
lhe impds o pagamento de compensacdo ambiental como
condicionante para a renovagdo de licenca de operagdo de
frigorifico, sem que se tenha previamente realizado EIA/RIMA.

IT - O Tribunal a quo manteve a sentenca de procedéncia dos
pedidos.

[...]

V - Tanto _a legislacio federal quanto a estadual dispdoem ser
imprescindivel a prévia existéncia de EIA/RIMA para a
imposicio _da condicionante de compensacio ambiental,
exigéncia que nio pode se dar a puro e simples critério de
conveniéncia e oportunidade do 6rgao ambiental.

VI - E dever da autoridade ambiental estadual, nos casos em que
o___empreendimento __seja __potencialmente causador _de
significativa degradacio ambiental, exigir que o empreendedor
realize o EIA/RIMA e, a partir dele e se necessario, exigir eventual
compensagao ambiental, o que ndo ocorreu.

VII - Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

Pertinente, portanto, o pedido de tutela antecipada de urgéncia, eis que evidencia-se
a propabalidade do direito, consistente na inadequadagdo da licenca concedida, sem
fundamento em estudos prévios, conforme constata-se no oficio encaminhado pela
Comissdo de Meio Ambiente da ALERJ e na Informagdo Técnica do GATE, ao lado do

iminente risco de perecimento do direito, considerando que ha noticia oficial do Municipio,

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Marica

Rua Jovino Duarte de Oliveira, n?, 65,
MPRJ Praia de Aragatiba - Centro - Maricd, RJ - Brasil
CEP 24901-130 - Telefone: (21) 3731-2260



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Maricd

no sentido de que a SOMAR j4 iniciou as obras, o que atende ao estabelecido no artigo 300,
do CPC. O pedido DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA que ora se faz consiste
em:

a) Imediata paralisagdo/suspensdo das “Obras de Restauracdo Ambiental da Foz do
Canal da Costa, a partir da readequagao estrutural e reparo do Guia Correntes de
Enrocamento do canal, na Praia do Recanto de Itaipuagu — Marica e manejo de
fauna” executadas pela SOMAR;

b) Deferido o requerido no item “a” que seja determinada a SOMAR que efetive as
providéncias necessarias para resguardar banhistas e a fauna local de eventuais
riscos que os materiais ja depositados na orla de Itaipuagu possam representar;

c) A SOMAR seja constituida fiel depositaria do material ja adquirido para
realizagdo da obra, cabendo-lhe, promover as agdes fisicas de prote¢ao do
patrimonio publico, cabendo-lhe, encaminhar ao juizo listagem completa desses
bem indicando sua localiza¢do, seus responsaveis e os valores pagos pelos itens;

d) Suspensdo de todo procedimento de compra, aquisicdo de bens, insumos ou
pagamento de prestadores de servicos de execugdo da obra, enquanto perdurar a
decisdo que deferiu o requerido no item “a”;

e) Suspensdo da Licenga Ambiental Integrada - LAI N° IN006037, de 30/11/ 2023,
concedida pelo INEA;

f) Proibicdo de concessdo de novas autorizagdes sem a apresentagdo de

EIA/RIMA, com a plena observagao da legislacao pertinente;

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada inaudita altera pars
(antes da oitiva da parte contraria). Tal possibilidade ¢ autorizada pelo artigo 300, § 2° do
CPC, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds

justificagdo prévia.
5. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:
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1. Sejadeferida, liminarmente e inaudita altera pars, as tutelas antecipadas
de urgéncia conforme requerido no item anterior
2. Para garantir a eficicia do provimento liminar requerido no item 1, seja

fixada multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o

caso de descumprimento da ordem de abstencao;

3. A citagdo dos requeridos para, querendo, contestar a presente acao, sob
pena de revelia e confissao;

4. Sejam julgados procedentes os pedidos contidos nesta agao civil publica,
da seguinte forma:

a) Seja confirmada a tutela de urgéncia antecipada concedida;

b) Seja declarada a nulidade da - LAI N° IN006037, de 30/11/ 2023,
concedida pelo INEA, bem como de qualquer outro ato autorizador
de intervencdes no local, sem a pertinente apresentacdo do
EIA/RIMA;

¢) Na hipoétese de concessao do item “a” que o Municipio de Marica e
a SOMAR sejam condenados, solidariamente, a obrigacdo de
recuperar dano ambiental ja implementado no local com inicio das
obras;

d) Subsidiariamente, que sejam os réus condenados a obrigacao
solidaria de indenizar os danos (residuais, intercorrentes e
definitivos) ao meio ambiente, de dificil ou impossivel reparagdo,
em valor a ser apurado em liquidacdo, revertido para o Fundo
previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85 (Fundo Estadual de
Conservacao Ambiental - FECAM).

e) A condena¢do do Municipio de Maricd e da SOMAR por eventuais
danos ao patriménio publico, apurados em liquidagdo, decorrentes
da negligéncia, acdo ou omissdo no resguardo dos materiais ja
adquiridos para serem empregados na obra em questao;

f) A condenagao dos réus nos O6nus de sucumbéncia, inclusive
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honorérios advocaticios que serdo revertidos para o Fundo Especial
do Ministério Publico — FEMP — criado pela Lei 1.183 de 27 de
agosto de 1987.

5. Para a comprovacao dos fatos narrados, protesta-se, desde logo, pela
producdo de todas as provas que se fizerem pertinentes, notadamente a
pericial, a documental suplementar, a testemunhal, além do depoimento
pessoal dos réus, e tudo o mais que se fizer mister a completa elucidagao
e demonstragao cabal dos fatos articulados na presente peca vestibular;

6. Por fim, esclarece que recebera intimagdes na sede do Ministério
Publico de Marica, situada a Rua Jovino Duarte de Oliveira, n°65, Praia

de Aragatiba, Centro, Marica-RJ.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro manifesta interesse na
designagdo de audiéncia de conciliaciio, na forma do art. 334 do Codigo de Processo Civil.
Dé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), meramente para
os fins do art. 291 do Codigo de Processo Civil, em virtude do valor inestimavel do objeto

da presente.

Termos em que

Pede Deferimento.

Marica, 09 de setembro de 2024.

MARCELA DO AMARAL Assinado de forma digital por
BARRETO DEJESUS 0Zlkuc avpo0s007oma7zs
AMADO:09007943723 Dados: 2024.09.09 19:19:18-03'00"

MARCELA DO AMARAL BARRETO DE JESUS AMADO
Promotora de Justica — Mat. 3476
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Documentos que Instruem a Presente Peticao Inicial:

e Autos do Procedimento n° 02.22.0004.0007075/2024-48.
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